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Θέμα :
Προκήρυξη Σύμβασης Εκπόνησης Μελέτης με τίτλο "ΜΕΛΕΤΗ ΔΙΕΥΘΕΤΗΣΗΣ ΡΕΜΑΤΟΣ ΓΙΑΝΝΟΥΛΑΣ ΑΝΩ ΛΙΟΣΙΩΝ” - Επιστολή Διαμαρτυρίας.
Ως Αρμόδιος Φορέας των μελετητών υδραυλικών έργων εκφράζουμε με την παρούσα την έντονη διαμαρτυρία μας αναφορικά με τα όσα προβλέπει η Προκήρυξη για την προς ανάθεση μελέτη που αναφέρεται στο θέμα, και συγκεκριμένα :
Η ως άνω Προκήρυξη (υπ. αριθμ. 2636/24-01-2018) αφορά σε Διαγωνισμό Ανοικτής ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ για την σύναψη δημόσιας σύμβασης μελέτης κάτω των ορίων του Ν.4412/2016 για Συνοπτικό Διαγωνισμό σύμφωνα με το άρθρο 117 του Ν.4412/2016 και με κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει βέλτιστης σχέσης ποιότητας - τιμής. 
Σύμφωνα με το Τεύχος Τεχνικών Δεδομένων της Προκήρυξης αναφέρονται τα ακόλουθα :
Οι κύριοι στόχοι της μελέτης θα είναι:

· Η αντιπλημμυρική προστασία της περιοχής, δεδομένου ότι η ανεξέλεγκτη ροή ομβρίων σε ένα πλημμυρικό επεισόδιο μεγάλης έντασης μπορεί να προκαλέσει σοβαρές καταστροφές στις παραρεμμάτιες ιδιοκτησίες.

· Η περιβαλλοντικά ασφαλής διαχείριση των ομβρίων της ευρύτερης περιοχής.

· Η προστασία του ρέματος μέσω διευθέτησής του.

Τα έργα διευθέτησης που προτείνονται θα εκκινούν από την Περιφερειακή Αιγάλεω και θα καταλήγουν στην εκβολή στην οδό Ελύτη.

Έτσι, αντικείμενο της μελέτης είναι η διευθέτηση κατά τμήματα του ρέματος με συνολικό μήκος 530 μ.

Από το συνολικό μήκος της διευθέτησης, τα 200 μ. μήκος αφορούν επενδεδυμένη διατομή, ενώ τα υπόλοιπα 330 μ. αφορούν σε διευθέτηση με ανεπένδυτη διατομή.

Με βάση τα όσα προβλέπονται ανωτέρω, τίθενται οι ακόλουθοι εύλογοι προβληματισμοί οι οποίοι δεν είναι δυνατόν να απαντηθούν από το Τεύχος Τεχνικών Δεδομένων της Προκήρυξης  και δημιουργούν δυσκολία, έως και αδυναμία, στην διαμόρφωση της τεχνικής και οικονομικής προσφοράς των διαγωνιζομένων :

· Πως με βάση  το συμβατικό αντικείμενο της Προκήρυξης θα καλυφθεί ο στόχος της περιβαλλοντικά ασφαλούς διαχείρισης των ομβρίων της ευρύτερης περιοχής για μία Διακήρυξη η οποία δεν περιλαμβάνει εκπόνηση περιβαλλοντικής μελέτης και δεν γίνεται σαφές  για ποιο λόγο δεν περιέχεται.

· Δεν αναφέρεται εάν υπάρχουν στην υπό μελέτη περιοχή υφιστάμενες μελέτες που πρέπει να χρησιμοποιηθούν από τον μελετητή.
· Δεν αναφέρεται εάν απαιτείται σύνταξη υδρολογίας ή αν ακόμα απαιτείται επικαιροποίηση των παροχών σχεδιασμού για τα έργα διευθέτησης.
· Δεν αναφέρεται εάν ο Δήμος Φυλής θα εκτελέσει ή αν απλώς διαθέτει τα απαιτούμενα τοπογραφικά στοιχεία για την εκπόνηση της Οριστικής Μελέτης, τα οποία και θα χορηγηθούν στον μελετητή.
· Δεν υπάρχει καμία αναφορά για την αναγκαιότητα ή μη γεωλογικών ή γεωτεχνικών εργασιών (τεχνικά έργα, ευστάθεια πρανών κλπ)   ή ακόμα και στατικών μελετών. 

· Δεν αναφέρεται από που προέκυψε η διαστασιολόγηση των διατομών διευθέτησης που χρησιμοποιούνται στην προεκτίμηση της Αμοιβής καθώς όπως έχει προαναφερθεί δεν υπάρχει αναφορά σε υφιστάμενες μελέτες.

· Δεν είναι αντιληπτό πως προέκυψε η έκταση της λεκάνης απορροής που χρησιμοποιήθηκε στην Προεκτίμηση της Αμοιβής F = 0,100 χλμ² όταν η  λεκάνη απορροής του ρέματος στην περιοχή που εισέρχεται  στην πόλη είναι πολύ μεγαλύτερης τάξης.
· Δεν είναι σαφές και δεν αιτιολογείται επαρκώς  από την Προκήρυξη για ποιο λόγο και με βάση ποια μελέτη έχει επιλεγεί το συγκεκριμένο (530,00μ) τμήμα διευθέτησης. Θα πρέπει να φανεί ευκρινώς εάν τα υπόλοιπα τμήματα του ρέματος Αγίου Γεωργίου δεν έχουν θέματα επάρκειας ή δεν χρήζουν διευθέτησης και αυτό διότι με την απόφαση 7292/26-10-2015 της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας η περιοχή είχε κηρυχθεί σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης λόγω πλημμυρικών φαινομένων. Τα ανωτέρω θα πρέπει να συνδυαστούν με τους στόχους της μελέτης που αφορούν στην εξασφάλισης της αντιπλημμυρικής προστασίας της περιοχής.

Σε αντίθεση με το περιορισμένο και ασαφές συμβατικό αντικείμενο της Προκήρυξης και τα πολλαπλά θέματα που αυτό δημιουργεί, οι απαιτήσεις των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής είναι εντελώς δυσανάλογες και  δεν αιτιολογούνται  με βάση το μέγεθος του συμβατικού αντικειμένου. 

Με βάση τον Ν.4412/2016, άρθρο 75, παράγραφος 1, τελευταίο εδάφιο αναφέρεται ότι οι απαιτήσεις της Ειδικής Τεχνικής Ικανότητας θα «πρέπει να σχετίζονται και να είναι ανάλογες με το αντικείμενο της Σύμβασης».
Αναλυτικότερα, η Προκήρυξη στο Άρθρο 19 : Κριτήρια ποιοτικής επιλογής  και ειδικώς στην παράγραφο 19.2 Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια68 αναφέρει :

Ο μέσος ετήσιος κύκλος εργασιών των προσφερόντων στα έργα κατηγορίας 13 (ΥΔΡΑΥΛΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ) θα πρέπει να υπερβαίνει κατά τα τρία (3) προηγούμενα οικονομικά έτη από το διαγωνισμό (2015, 2016, 2017), το ποσό των 55.000€ για κάθε έτος. Σε περίπτωση ενώσεως προσώπων που υποβάλουν κοινή προσφορά είναι αποδεκτή η άθροιση της οικονομικής επάρκειας των μελών της.

Ο κύκλος εργασιών θα αποδεικνύεται με την προσκόμιση των αντιστοίχων τιμολογίων στο Φάκελο Δικαιολογητικών Συμμετοχής, από όπου θα φαίνεται η εκπόνηση μελετών της αντίστοιχης κατηγορίας, διαφορετικά θα συνυποβάλλεται και η σχετική σύμβαση μεταξύ των προσφερόντων και της αναθέτουσας αρχής.

Επίσης στο ίδιο άρθρο και στην παράγραφο 19.3 αναφέρει :
Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς, επί ποινή αποκλεισμού θα πρέπει να πληρούν σωρευτικά κατά την ημερομηνία διεξαγωγής του διαγωνισμού τις κάτωθι απαιτήσεις :

(α) Κάθε προσφέρων πρέπει να διαθέτει στελεχιακό δυναμικό με εμπειρία σε αντίστοιχες κατηγορίες μελετών, κατά το άρθρο 39 του Ν. 3316/05 (που διατηρείται σε ισχύ σύμφωνα με το άρθρο 377 του Ν. 4412/16), ως εξής :

· Πέντε (5) τουλάχιστον εγκεκριμένες μελέτες οριοθέτησης ή διευθέτησης ρεμάτων από τεχνικές υπηρεσίες την τελευταία δεκαετία στην ημεδαπή, (με ημερομηνία υπογραφής σύμβασης όχι πριν από το 2008). Αυτό θα αποδεικνύεται με την προσκόμιση του αντίστοιχου ΦΕΚ Οριοθέτησης Ρέματος ή τη Βεβαίωση Καλής Εκτέλεσης και τον Προϋπολογισμό της Μελέτης, καθώς επίσης θα συνυποβάλλεται και η σχετική Σύμβαση μεταξύ του προσφέροντος και της Αναθέτουσας Αρχής

· Στην ομάδα Μελέτης θα πρέπει να υπάρχει ένας Πολιτικός Μηχανικός με 10ετή τουλάχιστον αποδεδειγμένη εμπειρία σε υδραυλικά έργα υποδομής, ο οποίος θα είναι και ο συντονιστής του έργου.

Η διάθεση εκ μέρους του υποψηφίου αναδόχου του ανωτέρω εξειδικευμένου προσωπικού μπορεί να γίνει είτε μέσω του υφιστάμενου μόνιμου προσωπικού με σχέση μισθωτής εξαρτημένης εργασίας ή/και των μετόχων/εταίρων του υποψηφίου αναδόχου, όπου το ατομικό πτυχίο του καθενός επιστήμονα/μελετητή αποτελεί συστατικό μέλος του πτυχίου του υποψηφίου αναδόχου.

Η επιχείρηση του οικονομικού φορέα θα πρέπει να απασχολεί με σχέση αποκλειστικής και εξαρτημένης μισθωτής εργασίας κατ’ ελάχιστον ένα (1) άτομο ΠΕ. Σε περίπτωση Ένωσης/Κοινοπραξίας, η απαίτηση αφορά κάθε μέλος της Ένωσης/Κοινοπραξίας.
Επίσης ζητείται :

(β) αναφορά του τεχνικού προσωπικού ή των τεχνικών υπηρεσιών, είτε ανήκουν απευθείας στην επιχείρηση του οικονομικού φορέα είτε όχι, ιδίως των υπευθύνων για τον έλεγχο της ποιότητας και, όταν πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις έργων, εκείνων που θα έχει στη διάθεση του ο εργολήπτης για την εκτέλεση του έργου.

(γ) περιγραφή του τεχνικού εξοπλισμού και των μέτρων που λαμβάνει ο οικονομικός φορέας για την εξασφάλιση της ποιότητας και των μέσων μελέτης και έρευνας της επιχείρησης του.

(δ) αναφορά τίτλων σπουδών και επαγγελματικών προσόντων του παρόχου υπηρεσιών ή του εργολήπτη ή των διευθυντικών στελεχών της επιχείρησης, υπό την προϋπόθεση ότι δεν αξιολογούνται ως κριτήριο ανάθεσης.
(ε) δήλωση στην οποία αναφέρονται το μέσο ετήσιο εργατοϋπαλληλικό δυναμικό του παρόχου υπηρεσιών ή του εργολήπτη και ο αριθμός των στελεχών της επιχείρησής του κατά τα τελευταία τρία χρόνια.
Οι  ιδιαίτερα αυξημένες απαιτήσεις επιλογής περιορίζουν δυσανάλογα και με αντιδεοντολογικό τρόπο τον ανταγωνισμό που μπορεί να αναπτυχθεί στο πλαίσιο του διαγωνισμού σε συνδυασμό με τα θέματα πληρότητας και επάρκειας της Προκήρυξης. 

Συνεπώς ζητούμε δια της παρούσας να αναδιατυπώσετε εκ βάθρων, να συμπληρώσετε και να περιγράψετε με σαφήνεια το φυσικό αντικείμενο της Προκήρυξης όπως αυτό αποτυπώνεται  στο τεύχος Τεχνικών Δεδομένων και στην συνέχεια να αναδιατυπώστε και τις απαιτήσεις ειδικής τεχνικής και επαγγελματικής και χρηματοοικονομικής ικανότητας, ώστε να συσχετιστούν αναλογικότερα πλέον με το αντικείμενο της Προκήρυξης και να επαναλάβετε τη διαδικασία του διαγωνισμού.
Για το ΔΣ του ΣΜΥΕ-ΔΥΠ,

	Ο Πρόεδρος
	Ο Γενικός Γραμματέας
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Χ. Δαμβέργης
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Σ. Λεβέντης


Κοινοποίηση : α) TEE (Ε-mail. tee@central.tee.gr)

                          β) Περιφέρεια Αττικής, ως αντισυμβαλλόμενο στην προγραμματική Σύμβαση με τον Δήμο Φυλής Κο Χρήστο Καραμάνο (Ε-mail. oe@patt.gov.gr)



  γ) ΣΕΓΜ (E-mail. segm@segm.gr)
